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MÔ HÌNH ĐẦU TƯ THEO HÌNH THỨC ĐỐI TÁC
CÔNG - TƯ (PPP) Ở VIỆT NAM

Thanh Kim Huệ*, Nguyễn Quang Hồng**

Công nghiệp hóa, hiện đại hóa (CNH, HĐH) trong phát triển kinh tế thị trường và hội nhập
kinh tế quốc tế, các hình thức đầu tư để mở mang phát triển kinh tế cũng có sự đa dạng, trong
đó có hình thức hợp tác công –tư (PPP: Public - Private Partner). Hình thức này với Việt Nam
còn là mới mẻ và đang trong quá trình nghiên cứu, triển khai. Mục đích bài viết là khái lược về
hình thức đầu tư PPP và sự cần thiết của hình thức này trong hoạt động đầu tư xã hội nói chung.
Đồng thời, bài viết đã chỉ ra tình hình áp dụng hình thức PPP ở Việt Nam thời gian qua và một
số hạn chế trong triển khai. Từ kinh nghiệm một số nước như Nhật Bản, Hàn Quốc và Cộng hòa
Liên bang Đức, bài viết đã có một số khuyến nghị nhằm tạo môi trường thuận lợi để thúc đẩy
hình thức đầu tư này ở nước ta hiện nay.

Từ khóa: Đối tác công - tư; PPP; Đầu tư công; BOT.

1. Giới thiệu

Công nghiệp hóa, hiện đại hóa (CNH, HĐH)
đang đặt ra nhiều vấn đề với mở mang phát triển cơ
sở hạ tầng kinh tế - kỹ thuật và các loại hình dịch vụ
công. Xuất phát từ thực tế ấy, khi nguồn vốn từ ngân
sách Nhà nước cho hoạt động đầu tư này còn hạn
chế thì hình thức đối tác công – tư (Public - Private
Partnership, còn gọi tắt là PPP) đã xuất hiện. Có thể
nói không chính phủ nào có thể đầu tư cho toàn bộ
hệ thống cơ sở hạ tầng, nhưng cũng không nhà đầu
tư tư nhân nào có thể làm được việc này vì đây là
lĩnh vực đầu tư đòi hỏi vốn lớn nhưng lại chưa chắc
chắn về hiệu quả kinh tế, thời gian đầu tư khá dài và
chứa đựng nhiều rủi ro. PPP xuất phát từ việc Nhà
nước và nhà đầu tư cùng phối hợp thực hiện dự án
phát triển kết cấu hạ tầng, cung cấp dịch vụ công
trên cơ sở hợp đồng thực hiện dự án và sau đó được
triển khai trong các lĩnh vực khác. 

Hiện nay, để huy động các nguồn lực xã hội vào
đầu tư phát triển, đặc biệt là lĩnh xây dựng cơ sở hạ
tầng và dịch vụ công thì hình thức PPP là rất cần
thiết. Vì vậy, hình thức đầu tư này cần được nghiên
cứu cả về mặt lý luận và thực tiễn trong nước và
kinh nghiệm nước ngoài để áp dụng ngày càng rộng
rãi và có hiệu quả ở Việt Nam.  

2. Tổng quan về mô hình đầu tư PPP 

Đối tác công - tư (PPP) là việc nhà nước và nhà
đầu tư (ngoài nhà nước) cùng phối hợp thực hiện dự
án phát triển trên cơ sở hợp đồng dự án, đặc biệt là
trong lĩnh vực kết cấu hạ tầng và cung cấp dịch vụ
công. Trong Hợp đồng theo mô hình PPP, nhà nước
sẽ thiết lập các tiêu chuẩn về cung cấp dịch vụ và tư
nhân được khuyến khích tham gia đầu tư, cung cấp
và được hưởng lợi qua cơ chế thanh toán theo chất
lượng dịch vụ. Đây là một trong những hình thức
hợp tác tối ưu hóa hiệu quả đầu tư và cung cấp dịch
vụ công cộng, nó mang lại lợi ích hài hòa cho cả nhà
nước, nhà đầu tư và người dân.

Hình thức PPP trên thế giới đã được thực hiện từ
lâu. Ở các nước, qua Nguyễn Thanh Tâm (2013) và
nhiều nhà nghiên cứu, thường có 05 hình thức thực
hiện mô hình PPP phổ biến: 

i) Franchise (Nhượng quyền khai thác): cơ sở hạ
tầng được nhà nước xây dựng và sở hữu nhưng tư
nhân được đấu thầu vận hành và khai thác trong một
khoảng thời gian; 

ii) DBFO (Thiết kế - xây dựng - tài trợ - vận
hành): Design- Build - Finance - Operate): tư nhân
xây dựng, tài trợ và vận hành công trình trong một
khoảng thời gian, nhà nước sở hữu công trình; 

iii) BOT (Xây dựng - vận hành - chuyển giao:
Build - Operate - Transfer): Tư nhân xây dựng và
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vận hành công trình trong một thời gian nhất định
sau đó chuyển giao cho Nhà nước; 

iv) BTO (xây dựng - chuyển giao - vận hành:
Build - Transfer - Operate): Tư nhân xây dựng và
chuyển giao ngay cho sở hữu nhà nước, tư nhân vẫn
được quyền vận hành khai thác công trình; 

v) BOO (xây dựng - sở hữu - vận hành: Build -
Own - Operate): Tư nhân xây dựng công trình và
vận hành công trình, công trình do tư nhân sở hữu.

Lý do cho sự hợp tác của Nhà nước với khu vực
tư nhân trong đầu tư các dự án PPP là do hình thức
này có những lợi thế sau: 

i) Bổ sung nguồn vốn lớn để đáp ứng nhu cầu
ngày càng tăng của việc đầu tư vào lĩnh vực công
cộng; 

ii) Nâng cao hiệu quả trong việc thực hiện, điều
hành và quản lý dự án; 

iii) Tiếp cận, chuyển giao và hấp thụ công nghệ
tiên tiến, tri thức quản lý hiện đại; 

iv) Cho phép chia sẻ rủi ro dự án sang khu vực tư
nhân. 

Vì vậy nên thực tế, các nước đang có xu hướng
chuyển cho khu vực tư nhân cung cấp các dịch vụ
công cộng như xây dựng cơ sở hạ tầng, năng lượng,
nước, viễn thông, giao thông vận tải, môi trường…
Đặc biệt, với các nước đang phát triển, trong điều
kiện nguồn vốn ngân sách nhà nước hạn hẹp hiện
nay, việc kêu gọi các nguồn vốn đầu tư ngoài ngân
sách, đặc biệt là mô hình PPP đang hy vọng là giải
pháp mang lại thành công trong các lĩnh vực, đặc
biệt là dịch vụ công cộng. 

3. Đầu tư theo hình thức PPP tại Việt Nam

Thời gian qua, đầu tư theo hình thức PPP đã xuất
hiện tại Việt Nam. Có thể kể đến nhiều dự án PPP
đã và đang được triển khai từ thập niên 1990 đến
nay như: BOT cầu Cỏ May, BOT cầu Phú Mỹ, điện
Phú Mỹ Nhiều nhà máy điện, nước khác đã và đang
được thực hiện theo phương thức BOO. 

Trong những năm tới theo ước tính trong Tạp chí
Tài chính (2014), mỗi năm Việt Nam cần tới 15-16
tỷ USD cho phát triển cơ sở hạ tầng nhưng nguồn
vốn Nhà nước mới chỉ đáp ứng chưa được một nửa
số đó nên hình thức đầu tư theo mô hình PPP được
xem là một trong những giải pháp được đặt nhiều kỳ
vọng trong thời gian tới. Vì thế, PPP đang rất được
quan tâm, thể hiện ở quyết tâm của Nhà nước thấy
vai trò quan trọng của PPP trong tái cơ cấu đầu tư

công, 1 trong 3 trọng điểm tái cơ cấu nền kinh tế. 

Chính phủ đã có Quyết định ban hành Quy chế
thí điểm đầu tư theo hình thức PPP có hiệu lực từ
tháng 01/2011 (Chính phủ, 2010). Trong nhiệm vụ
của Chính phủ nhiệm kỳ 2011-2016, Thủ tướng
Chính phủ (2011) đã khẳng định “Phải huy động
ngày càng nhiều đầu tư của xã hội cho phát triển kết
cấu hạ tầng”, thúc đẩy thực hiện các phương thức
đầu tư hiệu quả, “nhất là phương thức đối tác công
- tư”.  Kết luận cuộc họp mới đây về PPP, lãnh đạo
Chính phủ đã khẳng định  rằng đây là hình thức đầu
tư mới, cần phải nghiên cứu kỹ và Chính phủ sẽ có
Nghị định chuyên về PPP.

Tuy không có tên gọi chính thức ngay từ đầu,
nhưng về thực chất mô hình PPP đã được áp dụng ở
Việt Nam từ thập niên 1990 đến nay trong phát triển
hạ tầng kỹ thuật như cầu cảng, nhà máy phát điện
theo cả hình thức BOT và BOO, trong đó mô hình
BOT có 26 dự án với tổng mức đầu tư là 128 ngàn
tỷ đồng. Theo La Hoàn (2014), Ngân hàng Thế giới
đã tính toán được trong giai đoạn 1994-2009, Việt
Nam đã có 32 dự án được thực hiện theo mô hình
PPP với tổng mức vốn cam kết khoảng 6,7 tỉ USD,
trong đó mô hình BOT và BOO chiếm tỷ phần chủ
yếu. Hình thức đầu tư cũng đa dạng, năm 2010, hình
thức 100% vốn nước ngoài chiếm 8%, hình thức
liên doanh chiếm 7%, hình thức cổ phần chiếm 4%
và hợp đồng hợp tác vốn đầu tư chiếm 1% trên tổng
số dự án cấp mới. Gần đây, nhờ có giải pháp thúc
đẩy và hỗ trợ của Nhà nước, hình thức đầu tư theo
mô hình PPP đã bắt đầu có phát triển so với các hình
thức đầu tư khác. 

Về khuôn khổ pháp lý bước đầu, Thủ tướng
Chính phủ đã có Quyết định 71/2010/QĐ-TTg về
việc ban hành “Quy chế Thí điểm đầu tư theo hình
thức PPP” có hiệu lực từ ngày 15/1/2011 (Thủ
tướng Chính phủ, 2010); Quyết định 1624/QĐ-TTg
ngày 29/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ thành
lập Ban Chỉ đạo về đầu tư theo hình thức PPP (Thủ
tướng Chính phủ, 2012b).Việc bật đèn xanh của
Chính phủ trong lĩnh vực đầu tư nàyđã thu hút ngay
sự quan tâm của các nhà đầu tư trong và ngoài nước
đối với mô hình PPP. Ngoài ra, Chính phủ cũng có
Nghị định số 108/2009/NĐ-CP về đầu tư theo hình
thức Hợp đồng BOT, BTO, BT đã ban hành khuyến
khích các nhà đầu tư tham gia đầu tư theo hình thức
này (Chính phủ, 2009). 

Kể từ khi ban hành Quyết định 71/2010/QĐ-TTg
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của Thủ tướng Chính phủ về thí điểm triển khai dự
án theo hình thức PPP, đến cuối năm 2013, đã có
180 dự án đầu tư được đề xuất thực hiện theo mô
hình PPP, mới có 10 dự án khả thi được Bộ Kế
hoạch và Đầu tư xem xét (Nguyễn Hồng Thái và
Thân Thanh Sơn, 2013). 

Nhưng đến nay, theo Diễn đàn doanh nghiệp
(2013) và Lieven và Nasir (2014) thì chỉ có 4 dự án
thí điểm đầu tiên được lựa chọn là Dự án xây dựng
đường vành đai 4 Hà Nội (dài 136km, vốn đầu tư
71.950 tỷ đồng), Dự án xây dựng nhà máy cung cấp
nước sạch sông Hậu 1 (Công suất  500.000m3/ngày,
vốn đầu tư 12 ngàn tỷ đồng), Dự án đầu tư xây dựng
đường nối thành phố Hạ Long- Hải Phòng (dài 25
km, vốn đầu tư 300 triệu USD) và Dự án đầu tư xây
dựng đường cao tốc trên cao số 1 (TP Hồ Chí
Minh). Bên cạnh đó, còn có dự án đầu tư đường cao
tốc Dầu Giây - Phan Thiết có chiều dài 100 km, mặt
cắt ngang đường 33 mét gồm 6 làn xe với vận tốc
thiết kế 120km/h. Dự án này có tổng mức đầu tư tới
hơn 14 ngàn tỷ đồng (tương đương 680 triệu USD)
mà Chính phủ đã giao cho Tập đoàn Bitexco thực
hiện trong 36 tháng theo Hợp đồng PPP. 

Nói chung, đến nay mô hình PPP đã áp dụng ở
Việt Nam với hai hình thức chủ yếu là BOO và BOT
nhưng còn hạn chế cả về số lượng dự án và tổng
mức đầu tư. Đặc biệt, khi triển khai dự án PPP cũng
cần những điều kiện nhất định về pháp lý, về hỗ trợ
của Nhà nước và đặc biệt là vấn đề chia sẻ lợi ích và
phân bố rủi ro thực tế chưa tạo động lực mạnh hấp
dẫn các nhà đầu tư trong và ngoài nước. Vì thế, Nhà
nước cần đưa ra biện pháp cải thiện môi trường đầu
tư để có thể tận dụng tốt nguồn vốn từ các nhà đầu
tư nước ngoài cũng như trong nước một cách hiệu
quả và có lợi cho hai bên tham gia dự án PPP.

4. Kinh nghiệm một số nước trong thực hiện
PPP

Mô hình PPP thực sự bắt đầu phổ biến trên thế
giới từ những năm 1980 và đến nay nó đã đóng một
vai trò quan trọng nhất định trong việc phát triển cơ
sở hạ tầng ở các nước, đặc biệt ở các nước công
nghiệp phát triển. Mô hình PPP hiện đại được coi là
ví dụ điển hình là dự án Đường hầm qua eo biển
Manche (Eurotunnel) thực hiện từ năm 1987, trong
đó Chính phủ hai nước Anh và Pháp triển khai một
dự án có huy động vốn từ khu vực tư nhân một cách
có hệ thống để xây dựng một công trình công cộng
tầm cỡ lớn. Trong những năm tiếp theo, hình thức

này được triển khai trên phạm vi rộng rãi hơn ở châu
Âu. Theo Địa Ốc Việt (2013), đến cuối năm 2007,
các dự án PPP ở châu Âu có giá trị tới 73,8 tỷ Euro,
trong đó có tới hơn 74% được hình thành trong giai
đoạn 2005 - 2007. Ba nước triển khai nhiều dự án
PPP nhất ở châu Âu là Anh, Italia và Cộng hòa Liên
bang (CHLB) Đức.

4.1. Kinh nghiệm Vương quốc Anh

Từ đầu thập niên 1960, nước Anh đã có những
bắt đầu hình thành cơ chế PPP cho các dự án cung
cấp dịch vụ công, đặc biệt là các dự án đảm bảo môi
trường và xây dựng hệ thống giao thông (kênh đào,
đường sắt, vận tải…). Nước Anh đã triển khai thành
công nhiều dự án PPP từ những năm 1980. Theo La
Hoàn (2013) và V.Huyền (2013), hàng năm các
nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước trong các dự
án PPP chiếm 11% trong tổng đầu tư công ở Anh.
Để đảm bảo vốn cho các dự án PPP (thường thời
gian triển khai rất dài từ 15-20 năm), Chính phủ Anh
đã đã thiết lập liên minh các ngân hàng tham gia đầu
tư và tài trợ cho các dự án dài hạn và khuôn khổ
pháp lý chặt chẽ, đầy đủ theo hướng đảm bảo quyền
lợi cho nhà đầu tư, tạo bình đẳng giữa các doanh
nghiệp trong nước và ngoài nước, giữa doanh
nghiệp nhà nước và doanh nghiệp tư nhân, thực hiện
đấu thầu minh bạch, bình đẳng.  

Kinh nghiệm nước Anh cho thấy, để thực hiện các
dự án PPP thành công trước hết là mạnh dạn cho
phép khu vực tư nhân tham gia vào các dự án công
cộng, minh bạch hóa các chi phí trong dự án chi tiêu
công, nâng cao hiệu quả mua sắm các dịch vụ công,
đề cao tính cạnh tranh trong lĩnh vực đầu tư công,
tăng cường huy động nguồn lực xã hội trong thực
hiện các dự án dịch vụ công. Nhà nước cũng có
những hỗ trợ mạnh mẽ trong đảm bảo nguồn vốn dài
hạn cho các dự án đầu tư theo mô hình PPP.

4.2 Kinh nghiệm Hàn Quốc

Vào năm 1960, Hàn Quốc là một trong những
nước nghèo nhất trên thế giới, nhưng đến nay, Hàn
Quốc đã có mức thu nhập cao. Sự phát triển thần kỳ
này được cho chủ yếu là do những tiến bộ vượt bậc
trong xây dựng cơ sở hạ tầng. Trong đó, đặc biệt kể
đến là việc phát huy vai trò to lớn của khu vực tư
nhân trong việc cung cấp kết cấu hạ tầng công cộng
như: sân bay, giáo dục, rừng, văn hóa và du lịch,
đường bộ, đường sắt, cảng, truyền thông, tài nguyên
nước, năng lượng, môi trường; ngoài ra còn cả các
lĩnh vực như nhà ở thuộc sở hữu nhà nước, tổ hợp
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công nghiệp, kho vận..Các dự án thuộc 16 nhóm
công trình của Hàn Quốc hội đủ điều kiện để triển
khai PPP. Theo Bích Thảo (2013), tính đến năm
2012, Hàn Quốc đã triển khai hơn 600 dự án PPP và
một ví dụ rất hiệu quả là Thủ đô Seoul (Hàn Quốc)
đã xây dựng tuyến xe điện ngầm số 9 theo hình thức
PPP. Khi hoàn thành dự án, mỗi ngày tuyến đường
này phục vụ 256.000 lượt khách, năm 2013 đã thu
hút hơn 750.000 lượt khách/ngày góp phần giảm
thiểu phương tiện cá nhân và ách tắc giao thông. 

Bài học kinh nghiệm của Hàn Quốc trong thúc
đẩy sự phát triển mô hình PPP là phải có sự chuẩn
bị kỹ càng trước khi áp dụng:

- Về hành lang pháp lý: Hàn Quốc đã chính thức
ban hành Luật PPP (1994) và và liên tục được sửa
đổi, bổ sung qua các năm 1999, 2005 để phù hợp
hơn với tình hình mới. Hàn Quốc cũng ban hành các
nghị định về hiệu lực thực thi luật PPP để đảm bảo
và nâng cao vai trò của khu vực tư nhân trong các
dự án PPP; 

- Về đơn vị chịu trách nhiệm: Bộ Chiến lược và
Tài chính là đơn vị chủ trì, phối kết hợp với các bộ
Tài nguyên, Vận tải, Văn hóa, Môi trường,... Hàn
Quốc còn có đơn vị chuyên đánh giá, thẩm định các
dự án, chương trình để tránh những sai lệch trong
quá trình đánh giá, lựa chọn dự án; 

- Về hỗ trợ Nhà nước: Nhà nước đã có những
chính sách hỗ trợ hiệu quả giúp các doanh nghiệp tư
nhân có những động lực thực hiện các chương trình
kết cấu hạ tầng. Các chính sách hỗ trợ gồm: Trợ cấp
xây dựng cho doanh nghiệp để tránh thiệt thòi khi
tham gia các chương trình hợp tác; Chia sẻ rủi ro:
đảm bảo doanh thu của các doanh nghiệp khi gặp rủi
ro, nhưng phải minh bạch trong tính toán doanh thu
thực tế của các doanh nghiệp tham gia dự án PPP;
Có Quỹ bảo lãnh tín dụng kết cấu hạ tầng: quỹ này
ưu đãi áp dụng cho các khoản vay cho dự án PPP và
trái phiếu được phát hành theo luật PPP.

4.3 Kinh nghiệm CHLB Đức

Qua Hội thảo của Học viện Hành chính quốc gia
(2009), CHLB Đức mới bắt đầu triển khai dự án đầu
tư theo mô hình PPP từ năm 2003, nhưng sau 10
năm, đã có 243 dự án PPP trên mọi lĩnh vực (chiếm
hơn 15% tổng số dự án đầu tư xây dựng các công
trình công cộng ở CHLB Đức). Mô hình này đã
ngày càng được triển khai rộng rãi có sự gia tăng về
số lượng và quy mô của các dự án PPP qua từng
năm. 

Kinh nghiệm cho thấy, để phát triển mô hình PPP,
trước hết CHLB Đức xác định hoàn thiện khung thể
chế cho loại hình này theo hướng chia sẻ rủi ro,
nâng cao hiệu quả đầu tư. Sau khi ban hành Luật
Thúc đẩy các dự án PPP (2005), CHLB Đức đã sửa
đổi, bổ sung một số Luật liên quan để hoàn thiện
khung khổ pháp lý cho phương thức PPP như Luật
về việc tư nhân xây dựng và cấp vốn xây dựng
đường quốc lộ liên bang (2006), Luật Thuế chuyển
giao bất động sản sửa đổi (2011 và 2013), Luật
Ngân sách sửa đổi (2013),...

Kinh nghiệm thực hiện PPP trên thế giới cho
thấy, để các dự án PPP thành công và đem lại hiệu
quả cần phải nhận thức đúng đắn về hình thức đầu
tư này: chia sẻ hài hòa lợi ích và rủi ro giữa Nhà
nước và nhà đầu tư. Trước hết, Nhà nước cần có hệ
thống văn bản luật thống nhất, văn bản hướng dẫn
thực hiện chi tiết đặc biệt quan tâm đến trách nhiệm
hỗ trợ tài chính của Chính phủvà xác định rõ trách
nhiệm của cơ quan nhà nước chịu trách nhiệm thực
hiện các dự án PPP. 

5. Một số khuyến nghị

Từ kinh nghiệm các nước đi trước và rất thành
công trong thực hiện đầu tư theo mô hình PPP và
thực tế đặt ra ở nước ta, nhóm tác giả có một số
khuyến nghị bước đầu nhằm thúc đẩy hình thức đầu
tư này: 

5.1. Cần sớm có khung pháp lý đầy đủ cho hình
thức đầu tư PPP 

Trước hết là phải có luật đầu tư PPP, sau đó là
việc sửa đổi và bổ sung các luật khác liên quan cho
phù hợp. Chính phủ cần phải ban hành những quy
định cụ thể, các quyền lợi và trách nhiệm của các
bên khi tham gia các dự án PPP cũng như những
mục tiêu và phương thức lựa chọn các dự án PPP để
tạo nên khung hành lang pháp lý đầy đủ về PPP.

Cần có các quy định cụ thể trong xây dựng và
quản lý dự án PPP, bao gồm: Xây dựng quy trình
(xác định mục tiêu, thẩm định, đấu thầu, quản lý,
giám sát hợp đồng PPP); Yêu cầu về thể chế (Luật
về PPP, văn bản dưới luật phải thống nhất, ổn định,
khả thi để quản lý các dự án PPP; hình thức và cấu
trúc của các cơ quan quản lý hoạt động PPP phù
hợp); Yêu cầu về thương mại, tài chính và kinh tế;
Yêu cầu về tham vấn các bên liên quan; Chiến lược
và lộ trình rõ ràng đối với lĩnh vực thực hiện đầu tư
PPP; Cam kết rõ ràng sự hỗ trợ của Chính phủ.

5.2. Nhà nước cần có khảo sát và dự báo
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trướckhi quyết định triển khai các dự án PPP 

Các cơ quan quản lý nhà nước cần phải có những
nghiên cứu và dự báo chính xác thực trạng và biến
động của môi trường kinh doanh, lường được các
rủi ro, yếu tố có ảnh hưởng đến triển khai dự án PPP.
Hợp đồng ký kết giữa chính quyền và nhà đầu tư
cần rõ ràng, minh bạch là điều kiện tiên quyết để
chính quyền đảm bảo quyền lợi của nhà đầu tư và là
cơ sở cho chính quyền tận dụng hiệu quả nhất tính
năng động và cạnh tranh của khu vực tư nhân.

5.3. Có những chính sách hỗ trợ phù hợp nhằm
đảm bảo lợi ích và chia sẻ rủi ro của các bên

Trong suốt thời hạn của một dự án PPP, đặc biệt
là trong cơ sở hạ tầng, các nhà đầu tư tư nhân phải
đối mặt với nhiều rủi ro mà họ cần xem xét: rủi ro
đấu thầu, rủi ro đàm phán, rủi ro thực hiện, rủi ro
vận hành và rủi ro từ chính sách. Khó khăn lớn nhất
đối với dự án PPP là vấn đề chia sẻ rủi ro, điều mà
dự án đầu tư công không tính đến, đặc biệt là trong
điều kiện lạm phát không ổn định. Do các dự án PPP
thường chịu nhiều tác động của môi trường chính
sách và xã hội, vì vậy các điều khoản trong hợp
đồng cần linh hoạt, có điều chỉnh phù hợp để tránh
thiệt hại cho nhà đầu tư cũng như Nhà nước.

Vì vậy, Chính phủ cần đưa ra những chính sách
đảm bảo được hoạt động của các doanh nghiệp tham
gia dự án PPP cũng như tạo thuận lợi cho các doanh

nghiệp này trong quá trình thực hiện dự án như: hỗ
trợ nguồn tín dụng, trợ cấp rủi ro, đảm bảo quyền lợi
lâu dài… Đặc biệt lưu ý cân nhắc tỷ lệ góp vốn giữa
Nhà nước và tư nhân theo hướng tăng tỷ lệ góp vốn
Nhà nước lên tối đa đến 50% (hiện nay đang là tỷ lệ
30% vốn Nhà nước và 70% vốn tư nhân).

5.4. Cần có cơ chế để quản lý mối quan hệ giữa
nhà đầu tư tư nhân và cơ quan quản lý nhà nước 

Giải quyết tốt mối quan hệ này trong thời gian
hợp đồng là rất quan trọng đảm bảo thành công của
một dự án PPP vì hợp đồng PPP thường có thời hạn
dài hơn so với hợp đồng xây dựng thông thường. 

6. Kết luận

PPP là hình thức đầu tư mới đang được nghiên
cứu và thực hiện ở Việt Nam. Nó có khả năng to lớn
để thu hút thêm nguồn vốn đầu tư ngoài ngân sách
cho phát triển cơ sở hạ tầng của Việt Nam. Mô hình
PPP trong đầu tư nâng cao chất lượng các dịch vụ
công được chú ý vì nhiều chuyên gia và các nhà
chính sách cho rằng đây hướng đi đúng đắn của Việt
Nam trong giai đoạn hiện nay. Tuy nhiên, để mô
hình này hoàn thiện và phát triển, đem lại lợi ích cho
cả xã hội, nhà đầu tư và người dân, cần có sự nhìn
nhận và đánh giá về PPP phù hợp để có những giải
pháp và bước đi phù hợp đối với hình thức đầu tư có
nhiều kỳ vọng trong tương lai.r
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The Investment Model of Public - Private Partnership (PPP) in Vietnam 

Abstract

Public - Private Partner (PPP) is a type of investment which is relatively new to Vietnam and needed to
study and develope. This article aims at determining the conception and the role of PPP in social invest-
ment. It also examines the current situation of PPP and the limitations associates with its implementation
in Vietnam during the last few years. Based on the lessons from other countries including Britain, Japan,
Korea and Germany, the authors propose some suggestions to create more favorable environment for the
PPP in Vietnam.
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